ELPAIS

Clima y Medio Ambiente CAMED CLIATOD - NEDROAEIENTE - TIUASHOTOUS

EMERGENCIA CLIMATICA > OPINION  §

= Fiscalidad ambiental:
se agotan las excusasy
el tiempo para actuar

El Congreso bloquea una medida
necesaria para conseguir la reduccién y
eliminacion del uso de los combustibles

fésiles, causa principal del cambio
climético
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Una vez més se repite el bloqueo del aumento de la fiscalidad de los carburantes de automocion
en el Congreso. Cambia el contexto politico y van cambiando los protagonistas de la falta de
iniciativa o, cuando esta se produce, del veto. Cambian incluso las razones por las que nunca es
el momento de actuar: competitividad de la economia, proteccion de la industria, preocupaciones
distributivas, etc. Pero, en esencia, todo sigue igual desde hace méas de tres décadas y asi la
fiscalidad ambiental mantiene su papel marginal en el sistema tributario espafiol porque los
impuestos sobre los carburantes se encuentran entre los mas bajos de la Unién Europea.

El problema es que en los Ultimos afios si han cambiado otras muchas cosas que hacen
injustificable mantener este statu quo fiscal. En primer lugar, es ya evidente que Espafia es
particularmente vulnerable al cambio climatico, cuyos impactos se sufren con gran intensidad y
antes de lo previsto. Recordemos que, si bien siempre han existido danas y olas de calor, el cambio
climéatico esta aumentando su prevalencia e intensidad tal y como ha demostrado la ciencia basica
del clima y los estudios especificos de atribucidn de los cada vez mas habituales y dafiinos eventos
extremos. Causa estupor asi que, después de una desgracia como la vivida hace pocos dias en
nuestro pais, decaiga una medida tan necesaria para conseguir la reduccién y eliminacion del uso
de los combustibles fosiles, principal causa del cambio climatico. Una medida, por cierto, que
también puede contribuir a conseguir recursos para paliar los efectos de estos desastres,
promover la adaptacion futura al cambio climatico o, por ejemplo, contribuir a los fondos que habra
que dotar para cumplir con lo acordado en la reciente reunion climatica de Baku.

También es inconsistente esta situacion con los cada vez mas ambiciosos compromisos climaticos
de la UE para cumplir con lo establecido por el Acuerdo de Paris. Estos compromisos requieren,

por supuesto, la actuacion de los Estados miembros mediante objetivos sectoriales y politicas
publicas. La disparidad entre las metas establecidas por el Gobierno espafiol y las politicas que
las sustentan es bien conocida, pero en el caso del transporte la situacion es dramatica. Se trata
de un sector que esta teniendo serias dificultades para avanzar en la descarbonizacion, algo
ciertamente relacionado con la baja (o nula en el caso de la aviacion) fiscalidad existente.

Es por ello que el Libro Blanco para la reforma del sistema tributario espafiol de 2022, cuya escasa
aplicacion y gran tamafio lo hacen candidato a posavasos en ciertos departamentos

gubernamentales segun se pudo leer en este diario hace unos dias, destina casi la mitad del
también voluminoso capitulo de fiscalidad ambiental a formular y evaluar diversos tributos sobre
el transporte. No se trata de rellenar paginas ni de, frente a lo afirmado por diversos lobbies del
sector, considerar al vehiculo como un elemento negativo y limitar el derecho de los ciudadanos a
moverse libremente. Se proponen un conjunto de medidas fiscales que, de forma coordinada y
gradual, actlien como palanca para el necesario cambio que precisa un sector tan relevante en
términos ambientales y econémicos. Un sector, por cierto, cuyas serias dificultades actuales en
Europa probablemente tengan que ver con su actuacion reactiva en este ambito y que deberia ser
el primer interesado en resolver de forma adecuada su transicién a un modelo més sostenible.

Una de las ventajas del apartado ambiental del Libro Blanco es que, ademas de formular
propuestas, presenta simulaciones rigurosas y detalladas de sus potenciales impactos
ambientales, recaudatorios y distributivos. Asi, suministra informacion valiosa sobre los efectos de
la igualacion fiscal de diésel y gasolina de automocion: un incremento recaudatorio de unos 2.000
millones de euros anuales (sin incorporar el diésel profesional), una reduccion significativa de las
emisiones de CO2 y unos impactos ligeramente regresivos. Esto Ultimo explica la oposicion de
algunas fuerzas politicas, pero es importante introducir varias matizaciones: otros instrumentos de
politica pueden ser tan o mas regresivos (por ejemplo, las zonas de bajas emisiones que impiden
el acceso de usuarios con vehiculos antiguos) y mas dificiles de mitigar, y la inaccion llevara a
impactos climaticos ciertamente mayores para los menos pudientes por su menor capacidad de
adaptacion. Ademas, es posible compensar a los hogares con menor renta mediante una
combinacion de transferencias monetarias y subvenciones al cambio de equipamiento. En este
sentido, el Libro Blanco indica que podria mantenerse el poder adquisitivo de la mitad de los
hogares (los mas pobres) tan solo empleando el 10% de la recaudacion obtenida.

Aln es posible recuperar la propuesta de igualacion fiscal del diésel e iniciar con ella el camino,
en parte esbozado por el Libro Blanco, para reducir la importante disparidad espafiola entre
objetivos y politicas climaticas. Tanto decisores politicos como lobbies deben saber que nuestro
tiempo para aplicar soluciones graduales y coste-efectivas se acaba. También deben anticipar el
severo escrutinio que les reservara la sociedad espafiola del futuro ante la acumulacién de
evidencias.
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